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Czy Polska przystgpi w 2011 .

do unii walutowo-gospodarcze;j?

Z przystgpieniem do unii walutowo-gospodarczej zwigzane sg okreslone
korzysci i negatywy. Te pierwsze przewazajg. Do korzysci nalezg niewatpliwie
eliminacja niepewnosci co do ksztattowania sie przysztych kurséw wymiany, kosztow
transakcyjnych i informacyjnych. Akces do unii utrudnia natomiast dostosowanie sie
gospodarek do dokonujacych sie zewnetrznych wstrzgséw ekonomicznych wobec
braku mozliwosci zastosowania tradycyjnych narzedzi polityki gospodarczej, takich
jak kurs walutowy. Ma to w szczegdlnosci znaczenie w przypadku mniejszych lub
stabszych ekonomicznie paﬁstwl.

Wejscie do strefy euro uzaleznione jest od spetnienia przez kandydujgce
panstwo okres$lonych warunkéw, tzw. warunkéw konwergencji. Srednia roczna stopa
inflacji, wystepujaca w ciggu roku przed badaniem, nie moze przekraczac¢ wiecej niz
1,5 punkta procentowego s$redniej stopy inflacji trzech krajéw cztonkowskich
0 najwyzszej stabilnosci cen. Dalszy warunek to osigganie przez kandydujgce
panstwo relacji miedzy deficytem budzetowym a produktem krajowym brutto
(wyrazonym w cenach rynkowych) nie przekraczajacej 3% oraz relacji miedzy
dtugiem publicznym a PKB (liczonym w cenach rynkowych) nie wyzszej niz 60%.
Z kolei s$rednia nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze
w kandydujgcym panstwie w ciggu roku przed przeprowadzeniem oceny przekraczaé

wiecej niz o dwa punkty procentowe odpowiedniej stopy procentowej w trzech

! por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkdw, Warszawa - tédz
2001, s. 61.
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krajach cztonkowskich o najwyiszej stabilnosci cen. Ostatnim z warunkéw
konwergencji jest uczestnictwo co najmniej przez dwa lata w systemie Exchange
Rate Mechanism 2 (ERM2). Kurs waluty kraju kandydujgcego zostaje usztywniony,
przy czym istnieje mozliwos$¢ wahan kursu rynkowego w granicach +/-15%.

Przystepujagc  do  Wspdlnot Europejskich/Unii  Europejskiej, Polska
zobowigzata sie do przyjecia wspdlnej waluty, co stato sie przedmiotem dyskusji
naukowych. Do  kwestii przystgpienia do unii walutowo-gospodarczej
ustosunkowywaly sie tez poszczegdlne partie polityczne i rzady.

W toczacych sie dyskusjach naukowych zaznaczaja sie istotne rdéznice zdan.
Zwolennicy przyjecia euro wskazujg, ze przyspieszy to wzrost gospodarczy. Jak
wynika z ich argumentacji, znacznie szybszy wzrost PKB bedzie zwigzany m.in.
z uzyskaniem szerokiego dostepu do oszczednosci strefy euro oraz zniesieniem
ryzyka kursowegoz. Zwolennicy przyjecia euro podkreslajg takze, ze wejscie do unii
walutowej i gospodarczej wzmocnitoby pozycje polityczng Polski. Panstwa nalezgce
do unii wywierajg bowiem zasadniczy wptyw na najwazniejsze decyzje ekonomiczne
dotyczace Unii Europejskieja. Czes$¢ naukowcdw, zapatrujgcych sie sceptycznie na
przystgpienie Polski do strefy euro prezentuje poglad, ze odejscie od ztotego nie
przyniesie spodziewanych korzysci i stad tez nalezy ten proces przesungé¢ w czasie.
Istotnej przestanki uzasadniajacej utrzymanie ztotego i samodzielnej polityki
pienieznej dopatrujg sie w odmiennosci cykléw koniunkturalnych w Polsce i strefie
euro. Starajg sie takze udowodni¢, powotujgc sie na doswiadczenia krajow
zachodnioeuropejskich, ze wprowadzenie euro nie wptywa znaczaco na handel
miedzynarodowy. Inni naukowcy przeciwni przyjeciu wspdlnej waluty nie negujg, ze
akces do unii walutowo-gospodarczej bedzie zwigzany z okreslonymi korzysciami, ale
bedzie to wymagato przeprowadzenia w Polsce gtebokich reform gospodarczych, co
w obecnych warunkach politycznych stanowi wyjatkowo trudne zadanie”.

Roéwniez w zapatrywaniach poszczegdlnych partii politycznych na
przystgpienie do strefy euro zaznaczaty i zaznaczajg sie duze rdznice zdan. Za jak
najszybszym przystgpieniem wypowiedziaty sie Platforma Obywatelska, Partia
Demokratyczna, Socjaldemokracja Polski i Sojusz Lewicy Demokratycznej. Przeciwne
byto mu Prawo i Sprawiedliwos¢, a Polskie Stronnictwo Ludowe postulowato

podjecie decyzji w kwestii akcesji do strefy euro w odpowiednim czasie. Liga Polskich

2 por. Wspdlna waluta a wzrost gospodarczy, w: ,,.Euro w Polsce - nadzieja czy zagrozenie?”

,Rzeczpospolita” z 15 1V 2008, s. 2.

* Por. Euro a integracja polityczna, w: jw., s. 6.

4 7 .. . . s . . .
Por. Wspdlna waluta a wzrost gospodarczy..., s.S2; Zniesienie niepewnosci zwigzanej ze

zmiennoscig kursu ztotego, w: jw., s. 5.
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Rodzin sprzeciwiata sie uczestnictwu Polski w tej strefie, a Samoobrona odkfadata
decyzje na wiele dziesiecioleci, przewidujgc przystgpienie do systemu ERM2 na
okres, gdy poziom rozwoju gospodarek Polski i Niemiec bedzie juz zbliionys. Te
roznice w pogladach poszczegdlnych partii wystepujg zasadniczo do dnia
dzisiejszego.

Oddziatywaty one na stanowiska kolejnych rzadéw. Rzad Marka Belki
optowat za jak najszybszym przyjeciem euro, czego z kolei obawiat sie rzad Jarostawa
Kaczynskiego. Premier J. Kaczynski uwazat, ze zastgpienie ztotego przez euro moze
doprowadzi¢ ,, do drozyzny w sklepach"s. W poczatkowej fazie dziatania gabinetu
Donalda Tuska sprawa przystgpienia do strefy euro zeszta pozornie na drugi plan. Na
Forum Ekonomicznym w Krynicy 10 wrzesnia 2008r. premier zapowiedziat jednak, ze
jego rzad bedzie dazyt do wprowadzenia euro w Polsce w 2011 r.

Rodzi¢ sie tu musi pytanie, czy postawiony przez D. Tuska cel jest
realistyczny. Jego osiggniecie wymagatoby wejscia Polski juz w pierwszej potowie
2009 r. do systemu ERM2. Uczestnictwo w tym mechanizmie kursowym bowiem
trwa co najmniej dwa lata, a niezbednych bytoby takie sze$¢ dalszych miesiecy na
techniczne przygotowania do przyjecia nowej waluty. Zgodnie ze stosowang
praktyka nalezatoby na pét roku przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie Polski do
systemu ERM2 przeprowadzi¢ nieformalne konsultacje z Komisjg Europejskg
i Europejskim Bankiem Centralnym. We wniosku tym, autorstwa ministra finanséw
i prezesa NBP zostatyby okreslone m.in. proponowany kurs wymiany ztotego na euro
oraz dopuszczalne odchylenie kursu rynkowego od parytetu centralnego7.

Na wejscie Polski do systemu ERM2 juz w pierwszej potowie 2009r.
pozostato bardzo mato czasu. Tymczasem nie dysponuje ona jeszcze
harmonogramem dziatann zmierzajacych do przyjecia euro. Premier D. Tusk ma
przedstawi¢ ten harmonogram pod koniec pazdziernika biezgcego roku.
Jednoczesnie niezbedne bytoby przed wejscie do systemu ERM2 dokonanie - jak sie
wydaje - zmiany konstytucji (konkretnie art. 227 dotyczgcego NBP). Brak tej zmiany

mogtby bowiem - jak wskazat m.in. minister finanséw Jacek Rostowski -

® Por. Euro dzieli polskich politykéw. http://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie 050629
/ekonomia_a 12.html,s. 1i 2.

® Por. W.Ortowski, Bruksela nas obserwuje. ,Dziennik” z 31 X / 1 XI 2006, s. 21; Nikt nie chce
ptaci¢ za euro. ,Dziennik” z31 X / 1 XI 2006, s. 21.

7 Por. Firmy wola euro od ztotego. http://www.rp.pl/artykul/5200749 Firmy wola euro

od zlotego.html
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,sprowokowa¢ znaczace ruchy spekulacyjne wobec ztotego”®. W najbardziej
drastycznym wypadku niewykluczone bytoby wystgpienie Polski z systemu ERM2.

Zmiana konstytucji dokonywana jest wiekszoscig co najmniej 2/3 gtosow
postéw. Rzad PO/PSL takg wiekszoscig nie dysponuje - do obu partii nalezy 240 na
460 postow. Konieczne bytoby zatem uzyskanie poparcia ze strony najwiekszej partii
opozycyjnej (PIS), posiadajacej w Sejmie 166 postdw. Partia ta jest jednak przeciwna
zmianie w najblizszym czasie konstytucji. J. Kaczynski oswiadczyt pod koniec wrzesnia
2008r., ze euro w Polsce to kwestia kilkunastu lat. Zdaniem wiceprzewodniczacej PIS,
A. Natalli-Swit warunkiem zmiany stanowiska przez jej partie jest udowodnienie, ze
wprowadzenie euro przyniesie korzys¢ spoteczenistwu i gospodarce. Politycy PIS
prezentuja poglad, ze szybkie odejscie od ztotego lezy w interesie tylko pewnej grupy
polskich przedsiebiorcéw, a takze miedzynarodowych spekulantéw finansowychg.

Warto podkreslic, ze stanowisko PIS pozostaje w sprzecznosci z pogladami
wiekszosci opinii publicznej w Polsce. Wg sondazu TNS OBOP za przyjeciem euro juz
w 2011 r. opowiada sie 55% Polakow, a tylko 32% jest przeciwnychlo.

Na przeszkodzie szybkiemu wprowadzeniu wspdlnej waluty w Polsce nie statyby
natomiast uwarunkowania ekonomiczne. Polska spetnia obecnie wiekszosé
warunkéw konwergencji, a mianowicie warunki dotyczace wielkosci deficytu
budzetowego, dtugu publicznego i dtugoterminowej stopy procentowejll. W polityce
obecnego rzadu ktadzie sie istotny nacisk na prowadzenie reform gospodarczych -
dalsze zreformowanie systemu emerytalnego, stabilizacje finanséw publicznych.
Wg projektu budzetu zaprezentowanego na poczatku pazdziernika 2008 r. przez
ministra J. Rostowskiego w Sejmie deficyt budzetowy wyniesie 18,2 mld zt, a wiec
o prawie 10 mld zt mniej niz w 2008 r. 2 Przy konstruowaniu kolejnych budzetéw
rzad zamierza jeszcze bardziej zmniejszy¢ ten deficytl?’. Mozna zatem sadzi¢, ze
W ciggu najblizszych lat Polska bedzie spetnia¢ trwale warunki konwergencji
dotyczace wielkosci deficytu budzetowego, dtugu publicznego i dtugoterminowe;j

stopy procentowej i stopy inflacji.

8 por. Minister Rostowski: Bez zmiany konstytucji euro nie bedzie, ,,Dziennik” z 301X 2008, s.1.
° Por. Rostowski: Niech PIS zgodzi sie na euro, ,Dziennik” z 30 IX 2008, s. 3. Wybra¢ euro
i prezydenta. ,,Dziennik” z 191X 2008, s. 4.

©por, Wybraé euro i prezydenta..., s. 4.

1 Wg prognoz Komisji Europejskiej deficyt budzetowy ma siega¢ bowiem w 2008 r. 2,5%%
PKB, a dtug publiczny 44,5% PKB. Wskazniki tu wymagane wynoszg najwyzej 3% i 60% PKB.
Dtugoterminowa stopa procentowa zamyka sie w Polsce wielkoscig 5,8%, podczas gdy w trzech
krajach Wspdlnot o najwyzszej stabilnosci cen - 6,4%. W opinii Komisji Polska nie spetnia
trwale kryterium dotyczacego wielkosci stopy inflacji. Por. Rostowski: Premier mnie zaskoczyt,
,The Wall Street Journal. Polska” z 12 1X 2008, s. 1.

2 por. Optymizm ministra Rostowskiego, ,,Dziennik” z 10 X 2008, s. 1.

3 por. Por. Rostowski: Premier mnie zaskoczyt...., s. 1.
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Jak mozna wnosi¢ z tych rozwazan, osiggniecie postawionego przez D. Tuska

celu jest mato realne. Wypowied? premiera moze jednak stworzy¢ bodziec do

zintensyfikowania w Polsce dziatan na rzecz przyjecia wspdlnej waluty.

Instytut Zachodni jest jednostkg naukowo-badawczg. Dziata nieprzerwanie od 1944 r.
Organem zatozycielskim Instytutu jest Minister Spraw Zagranicznych RP.
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